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GEL OU SAISIE DE FONDS DANS LE CADRE DE LA LUTTE CONTRE LE
TERRORISME

La Banque d’Algérie explicite les mesures

Les banques, établissements financiers et les services financiers d’Algérie Poste ont
Dobligation de vérifier systématiquement si leurs clients ne figurent pas sur les listes de la
CTRF.

IIs doivent vérifier sur la liste récapitulative annexée a I’arrété du ministre des Finances qui
est publiee et communiquée sur le site Web institutionnel de la cellule de traitement du
renseignement financier (CTRF), si les personnes, groupes ou entités faisant 1’objet de
sanctions font partie de leur clientele. Dans une note relative aux “lignes directrices relatives
aux mesures de gel et/ou de saisie des fonds dans le cadre de la prévention et la lutte contre le
terrorisme”, datant du 2 septembre 2015, la direction générale de 1’inspection générale de la
Banque d’Algérie précise que “I’obligation de Vvérification s applique aussi bien aux clients
existants qu’aux nouveaux clients”.

La Banque d’Algérie indique que la note a pour objet de compléter la note n°100/2015 du 8
février 2015, portant lignes directrices sur les mesures de vigilance a 1’égard de la clientele,
notamment en ce qui concerne la mise en ccuvre des résolutions 1267 et 1373 et résolutions
subséquentes du Conseil de sécurité des Nations unies, relatives au gel des avoirs des
personnes et entités désignées. “Les transactions avec les personnes et entités désignées sont
rigoureusement interdites ”, souligne la Banque d’Algérie. Les banques, les établissements
Financiers et les services financiers d’Algérie Poste ont 1’obligation de consulter et de vérifier
sur le site Web institutionnel de la CTRF si la liste des personnes, groupes ou entités listés
font partie de leur clientele, aussi bien les nouveaux clients que ceux déja existants, et de
mettre en oeuvre sans délai les sanctions financiéres ciblées a 1’encontre des personnes et
entités désignées par le comité 1267 du Conseil de sécurité et le comité 1988

(dans le cas de la résolution 1267 (1999) et de ses résolutions subséquentes, et si les
ordonnances de gel et/ou de saisie du tribunal d’Alger, prononcées dans le cadre de la
résolution 1373 a I’encontre de personnes, groupes ou entités concernent leur clientele, aussi
bien nouvelle que déja existante. La Banque d’Algérie rappelle que ’article 5 du décret
exécutif n°15-113 du 12 mai 2015 prescrit, concernant les clients existants, que dans le cas ou
la vérification des fichiers des clients s’avérerait positive, les assujettis doivent en faire
déclaration immédiatement & la CTRF et en faire notification aux personnes et entités
concernées faisant partie de leur clientéle. Si la vérification des fichiers des clients donne un
examen negatif, ils doivent le mentionner a la CTRF. Dans le cas contraire, ils doivent



également en informer la CTRF. Pour les nouveaux clients, ou méme lors d’une opération
ponctuelle avec un nouveau client, il y a lieu de s’assurer que ce dernier ainsi que ses
mandataires éventuels et les bénéficiaires effectifs ne sont pas des personnes, groupes et
entités dont les noms figurent sur la liste du site Web institutionnel de 1’organe spécialisé. Si
les noms vy figurent, ils doivent s’abstenir d’exécuter 1’opération les concernant et en faire
déclaration immédiatement a I’organe spécialisé. Aussi les banques, établissements financiers
et les services financiers d’Algérie Poste sont dans 1’obligation de geler, sans délai et sans
notification préalable, les fonds et autres biens des personnes et entités designées par la liste
récapitulative publiée et communiquée sur le site Web institutionnel de la CTRF.

M. R.
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I IKERTH

LAKSACI SOMME LES BANQUES DE FAIRE DES RAPPORTS
MENSUELS SUR LE COMMERCE EXTERIEUR

Les importateurs sous haute surveillance

Les banques, intermédiaires agréés, doivent transmettre mensuellement a la Banque
d’Algérie sur supports magnétique et papier, un état récapitulatif des transferts exécutés,
ventilés par mode de reglement

Le gouverneur de la Banque d’Algérie, Mohamed Laksaci, est revenu, hier lors de la
présentation des tendances financieres et monétaires de I'Algérie au premier semestre

2015, sur les mesures prises par le gouvernement et la Banque d’Algérie pour atténuer
I’impact du choc externe sur I’économie nationale. “Face a [’acuité du choc externe,

les pouvoirs publics ont pris en 2015 des mesures, comprenant, notamment, le resserrement
des exigences en matiere de normes et un dispositif légal d’encadrement des importations au
moyen de licence d'importation”, a indiqué M. Laksaci. Parallélement, la Banque d’ Algérie

a procédé au renforcement des exigences en matiere de determination de la surface financiere
de I’importateur pour les besoins de domiciliation bancaire. Elle a également réduit & deux
reprises le ratio prudentiel des fonds propres des banques par rapport a leurs engagements

au titre du commerce extérieur. En effet depuis, le ler ao(t dernier “le niveau des
engagements extérieurs par signature des banques et établissements financiers ne doit,

a aucun moment, dépasser une fois leurs fonds propres réglementaires tels que définis par la
réglementation prudentielle en vigueur”. Par engagements extérieurs par signature au titre des
opérations d’importation, il faut entendre 1I’ensemble des engagements par signature afférents
aux opérations d’importation, déduction faite des dépbts de garantie et provisions constitués
en dinars au titre de ces opérations. Les banques, intermédiaires agréés, doivent transmettre
mensuellement a la Banque d’Algérie (direction générale des changes), au plus tard le 15 du
mois qui suit le mois de référence, sur supports magnétique et papier, un état récapitulatif des
transferts executés, ventilés par mode de réglement. “La banque d’Algérie a également
intensifie les contrdles des opérations du commerce extérieur directement au niveau des
agences bancaires”, a ajouté M. Laksaci. Par ailleurs, afin d’évaluer leur degré de résistance
a la contraction des ressources inhérente au choc externe, la Banque d’Algérie annonce
qu’elle effectuera en novembre et décembre 2015 des exercices de stress tests des banques de
la place, sur la base des résultats des audits financiers en cours. “Face aux risques
d’emballement du cycle financier, il devient particulierement important de développer

les instruments de surveillance macro prudentielle”, estime le gouverneur de la Banque
d’Algérie. M. Laksaci annonce, aussi, la reprise a partir d’octobre 2015, du refinancement

des banques, “aprés une longue période d’exces de liquidités sur le marché monétaire”.



Ainsi, la Banque d’Algérie injectera des refinancements dans I’économie nationale.
Cependant, le gouverneur, demande aux banques a ce qu’elles aient, dans leur portefeuille,
“des effets de qualité éligibles au refinancement notamment des effets privés acceptables au
réescompte”. 1l précise, en outre, que les liquidités qui en résultent “ne devraient pas
constituer une source additionnelle d’érosion des réserves de change”. Le gouverneur de la
Banque d’Algérie précise que “I’injection des liquidités, a travers les banques, devrait se
porter sur le financement de l’investissement et de la croissance”. M. Laksaci estime que
dans le contexte de choc externe, la contribution potentielle du segment monnaie fiduciaire

a “I’épargne financiére a terme est potentiellement importante et doit constituer le socle du
nouveau schéma de financement bancaire de la croissance, en situation de reprise du
refinancement des banques par la Banque d’Algérie”. D’autant que, affirme le gouverneur de
la Banque d’Alggérie, la loi de finances complémentaire 2015 a institué la conformité fiscale
volontaire ou “les banques ont un réle clé a jouer”.

MEZIANE RABHI
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28/09/2015

SPOLIATION DES PAYS PAUVRES ET ARGENT DES POTENTATS(*)
Une loi suisse pourrait favoriser la restitution des fonds illicites

La Chambre haute du Parlement suisse a donné, jeudi 24 septembre 2015, son feu
vert a une loi qui facilitera le blocage et la restitution des fonds illicites
appartenant a des dictateurs étrangers. Contrairement a leurs collegues de la
Chambre basse, les senateurs ont refusé d’édulcorer ces nouvelles normes qui

ne résolvent pas tous les problemes pour autant.

Mobutu, Duvalier, Marcos, Abacha ou plus récemment Ben Ali, Moubarak ou Gbagbo :
autant de dictateurs étrangers qui ont volé leur peuple et caché une partie de leur fortune dans
des coffres-forts helvétiques.

Les dégats d’image ont chaque fois été considérables pour la Suisse et sa place financiere.
Sous pression internationale et désireux de prouver que la Confédération n’est plus un refuge
accueillant pour I’argent de la corruption, le gouvernement suisse a renforcé ces dernieres
années son dispositif en matiere de blocage et de restitution des fonds. Certains échecs
retentissants ont également contribué a accélérer le processus législatif. Ce fut notamment le
cas en 2009, lorsque la Suisse a été contrainte de restituer prés de 8 millions de francs suisses
aux héritiers de ’ex-dictateur zairois Mobutu Sese Seko, faute d’accord trouvé avec le
gouvernement de la République démocratique du Congo (RDC).

Pour éviter qu’un tel scénario ne se reproduise, le Conseil fédéral a concocté 1’année suivante,
dans 1’urgence, une loi visant a empécher que 1’ex-dictateur haitien Jean-Claude Duvalier ne
remette la main sur ses avoirs gelés en Suisse depuis 25 ans. «Ce projet met en cohérence les
intéréts et les valeurs de la Suisse, a souligné le ministre suisse des Affaires étrangéres devant
les sénateurs. Il renforce la réputation de la place financiere helvétique tout en évitant que les
investissements réalisés dans 1’aide au développement ne soient réduits a néant par une
politique trop laxiste dans le domaine des avoirs illicites». «Qu’on le veuille ou non, la Suisse
continue d’abriter des avoirs douteux de potentats. Cette loi permettra de rendre plus
facilement 1’argent qui leur appartient a des populations qui en ont besoin», a pour sa part
releveé une sénatrice socialiste. Seuls les représentants de 1’Union démocratique du centre
(UDCl/droite conservatrice) a la Chambre basse se sont opposés a I’adoption de la loi,
estimant qu’il était superflu de Iégiférer et illusoire de croire que cela permettrait de restituer
des fonds a des populations flouées. Tentative d’affaiblissement Les deux Chambres sont
toutefois en désaccord sur deux dispositions centrales de la nouvelle loi. Sous la pression du



lobby des avocats, le Conseil national a décidé au mois de juin d’introduire un délai
maximum — 15 ans depuis que les actes illicites ont été commis —pour la confiscation des
avoirs. Selon le ministre suisse des Affaires étrangéres, la possibilité d’invoquer la
prescription pénale représente un grand pas en arriére et «n’aurait pas permis a la Suisse

de gagner dans le cas Duvalier». Une mise en garde entendue par les sénateurs, qui ont refusé
d’assouplir la loi dans ce sens. Le Conseil des Etats n’a pas non plus suivi le Conseil national
dans sa volonté de restreindre le cercle des proches de potentats prévu par le droit
international. Les députés souhaitaient que la loi ne s’applique qu’aux proches qui ont aidé ou
ont été utilisés pour détourner les fonds. Une définition beaucoup trop restrictive qui poserait
d’énormes problémes d’application et qui «enléverait des dents a la loi», selon le méme
ministre. Personnes politiqguement exposées Un sénateur indépendant a quant a lui émis des
doutes sur I’impact méme du projet du Conseil fédéral. Si la nouvelle loi regle en détail le
blocage et la restitution des avoirs illicites, elle ne résout pas pour autant «le probléme
principal » de I’acceptation de ces fonds ou de leur conservation dans les banques suisses, a-t-
il dénoncé. «Pourquoi est-il si difficile de dire que nous ne voulons pas de I’argent

des potentats dans nos banques ? Une place financiére propre n’a pas besoin de cet argent
douteux, si ce n’est pour que les banquiers puissent encaisser de généreux bonus. Un membre
sérieux d’un gouvernement Sérieux ne place pas sa fortune en Suisse», a-t-il souligné.

Le texte adopté jeudi 24 septembre 2015 ne regle en effet qu’une partie du probleme, a
concede le ministre suisse des Affaires étrangéres. «Les instruments permettant d’agir en
amont existent et fonctionnent », a-t-il néanmoins relevé, en faisant notamment référence au
devoir de diligence des banques lorsqu’elles font affaire avec des personnes politiquement
exposeées, PPE (**). «Peut-étre que cela ne fonctionne pas encore assez bien, et c'est pour cela
qu'il faut une législation sur la question des avoirs illicites, puisqu'il y en aura quand méme
toujours et qu'on ne pourra jamais les éviter totalement», a conclu le ministre des Affaires
étrangeres.

Synthése presse internationale par Djilali Hadjadj

ENORME FUITE DE CAPITAUX

Selon les estimations de 1’Organisation pour la coopération et le développement économiques
(OCDE), environ 850 milliards de dollars seraient illicitement transférés chaque année des
pays en voie de développement vers des paradis fiscaux. Cette somme dépasse de loin la
contribution (environ 130 milliards de dollars par an) des gouvernements, des organisations
internationales et des organisations non gouvernementales pour 1’aide au développement.
Selon les estimations de la Banque mondiale, de 20 a 40 milliards de dollars seraient
soustraits chaque année dans les pays en voie de développement suite a des appropriations, a
la corruption et aux abus de pouvoirs des dirigeants ou fonctionnaires publics.
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